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จากกรอบความเห็นร่วมปฏิรูปประเทศไทย ด้านพลังงาน ของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่มอบให้กับสมาชิกสภา

ปฏิรูปแห่งชาติในวันรายงานตัว และเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของ

รัฐสภา นั้น  

ข้อมูลของเอกสารดังกล่าว ในหน้า 7 ระบุไว้ว่า 

 “ความคาดหวังของประชาชน” ท่ีถือเป็นจุดมุ่งหมายหรือ

เหตุผลท่ีมีความส าคัญสูงสุดซึ่งประชาชนและสังคมทุกภาคส่วน

มีความเห็นร่วมกันว่า ต้องการให้เกิดเป็นผลสัมฤทธิ์ขึ้นในการ

ปฏิรูปด้านพลังงานคร้ังนี้ ได้แก่ การท่ีการบริหารจัดการทางด้าน

พลังงานของประเทศ รวมไปถึงการก าหนดนโยบายทางพลังงาน

ของรัฐ มีการด าเนินการอย่างโปร่งใส ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

มีการค านึงถึงการจัดสรรผลประโยชน์ให้กับประชาชนและภาค

ส่วนต่างๆ อย่างเป็นธรรม มีการแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับ

ซ้อนกันของเจ้าหน้าท่ีรัฐ การแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก 

ปัญหาทุจริตคอรัปชั่น และปัญหาการผูกขาดธุรกิจของกลุ่มทุน

พลังงานท้ังในและต่างประเทศอย่างจริงจัง จนกระท่ังสามารถ

สร้างความมั่นคง และมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ รวมท้ัง

พัฒนาความเป็นอยู่ท่ีดีให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนเป็นส่วนรวมได้ 

โดยไม่ก่อให้ เกิดผลกระทบหรือผลเสียในระยะยาวต่อ

สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ รวมไปถึงวิถีการด ารงชีวิตท่ีดีของ

ประชาชนโดยส่วนรวม 

 

โดย คณะท างานเตรยีมการปฏริปูเพื่อคนืความสขุให้คนในชาติ 
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หลักคิดการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรปิโตรเลียมไทย

ของเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย (คปพ.) ซึ่ง

เป็นตามแนวทางของกรอบความเห็นร่วมปฏิรูปประเทศ

ไทย ด้านพลังงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ดังนี้ 

1. สร้างความมั่นคงแห่งรัฐอย่างแท้จริง  

2. ประชาชนเข้าถึงและได้รับการจัดสรรทรัพยากรในราคาที่

เป็นธรรม 

3. เอกชนมีก าไรตามสมควรจากการแข่งขันและการจัดการท่ี

โปร่งใสและเป็นธรรม 

4. ค านึงถึงความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากร สิทธิชุมชน สุข

ภาวะอนามัย และสิ่งแวดล้อม  

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

5. การจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล โดยปราศจากผลประโยชน์

ทับซ้อน 

 

โดย เครอืขา่ยประชาชนปฏริปูพลงังานไทย (คปพ.) 
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จากกรอบความเหน็รว่มปฏริปูประเทศไทย ดา้นพลงังาน ของ

คณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) เรือ่งการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรพลงังาน (หนา้ 19) ระบไุวว้่านโยบายการจดัหา การ

ใหส้มัปทาน และอืน่ๆ 

 

มีขอ้เสนอแนะในการด าเนนิการทีเ่ปน็ความคดิเหน็รว่มส าคัญ 

รวม 2 วิธ ีคือ 

1. แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก พ.ร.บ.ปิโตรเลียม พ.ศ.2514 ท่ีใช้อยู่

ในปัจจุบัน และออกกฎหมายฉบับใหม่แทน โดยก าหนดให้ปิโตรเลียมท้ัง

ท่ีอยู่ใต้ดินและท่ีถูกขุดขึ้นมาเป็นของรัฐ ซึ่งการน ามาใช้ประโยชน์ต้อง

เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนเท่านั้น 

2. ปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับระบบการใช้สิทธิการส ารวจและผลิต

ปิโตรเลียมให้เป็นไปตามความเหมาะสมกับแหล่งปิโตรเลียมแต่ละแหล่ง 

ท้ัง “ระบบสัมปทาน”แบบเดิม และ “ระบบแบ่งปันผลผลิต” (Production 

Sharing Contract : PSC) หรือ “ระบบสัญญารับจ้างบริการ” ท่ีอาจมี

เพ่ิมเติมขึ้นใหม่ โดยสามารถใช้วิธีการประมูลซึ่งหลายประเทศ

โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น มาเลเซีย มีการใช้ระบบนี้อยู่

ท้ังนี้ ในระหว่างการปรับเปลี่ยนนโยบายดังกล่าว จะต้องมีการพิจารณา

รายละเอียดการต่อสัญญาสัมปทานปิโตรเลียมท่ีใกล้จะหมดอายุ รวมท้ัง

การให้สัมปทานส าหรับแปลงสัมปทานใหม่ (รอบที่ 21) อย่างรอบคอบ 
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สรุปประเดน็หลักเพื่อน าไปสู่การร่าง พระราชบัญญัตปิิโตรเลียมฉบับใหม่ของ
เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย (คปพ.) ซึ่งเป็นตามแนวทางกรอบ
ความเหน็ร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิ(คสช.) ดังนี ้

1) ปิโตรเลียมเป็นของปวงชนชาวไทย 

2) การจดัการทรัพยากรปิโตรเลียมต้องเป็นไปเพ่ือความมัน่คงแห่งรัฐ ได้แก่ การ
รักษาสทิธิในปิโตรเลียมของรัฐ เพิ่มประสทิธิภาพการจดัเก็บผลประโยชน์ของรัฐ
จากทรัพยากร สร้างความมัน่คงทางยทุธปัจจยั ส่งเสริมการพึ่งพิงตนเองได้ทาง
พลงังาน และพฒันาความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ของประชาชน เป็นต้น 

3) เปิดทางเลือกการจดัการทรัพยากรปิโตรเลียมของประเทศไทย  

4) โดยให้มี 3 ระบบ คือ 1. ระบบสมัปทาน 2. ระบบแบ่งปันผลผลิต 3. ระบบการ
จ้างผลิต โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ในการเลือกใช้แต่ละระบบท่ีโปร่งใสและมี
ความชัดเจน และทุกวิธีรัฐสามารถร่วมทุนได้ เมื่อพบปิโตรเลียมคุ้ มค่าเชิง
พาณิชย์  

5) รัฐต้องเปิดเผยข้อมลูปิโตรเลียมในทุกขัน้ตอนให้ประชาชนได้รับทราบ ทัง้ก่อน
และหลังการท าสัญญา เช่น ข้อมูลธรณีวิทยา รายละเอียดการชนะประมูล 
เง่ือนไขสญัญา ต้นทนุการผลติ เป็นต้น 

6) สร้างระบบการประมลูท่ีให้ผลตอบแทนแก่รัฐสงูสดุในทกุระบบอย่างแท้จริง 



 

 

หลกัคิดการปฏิรูปการจดัการทรัพยากรปิโตรเลียมไทย 
เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย (คปพ.) วนัท่ี 8 เมษายน 2558   

5 

 

 

 

7) ระบบการประมูลในการให้สิทธิส ารวจ หรือ ผลิตปิโตรเลียม ต้องเป็นธรรมต่อ
เอกชนทุกราย มีระบบบัญชี ระบบภาษี ระบบการจัดการ และเทคนิค
วิศวกรรมศาสตร์  ท่ีไม่มีลกัษณะเอือ้หรือเป็นการกีดกันทางการค้า ขจดัการ
ผกูขาด ตดัตอน จากขัน้ตอนหรือกระบวนการ 

8)  กฎหมาย กฎระเบียบ ต้องมีหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจน เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจ และ
การขัดกันของผลประโยชน์ ของฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ า อีกทัง้
สง่เสริมการตรวจสอบและถ่วงดลุ  เพ่ือให้เกิดความเช่ือมัน่ของประชาชน 

โดยเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทยจะเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม ฉบบัใหมท่ัง้ฉบบัให้แล้วเสร็จภายใน 2 สปัดาห์ เพ่ือให้รัฐบาลจดัท า
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วยวิธีการประชาพิจารณ์ทัว่ประเทศ  

โดย เครือข่ายประชาชนปฏรูิปพลังงานไทย (คปพ.) 


