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ข้อเสนอในการปฏรูิปโครงสร้างราคาพลังงาน 
เพ่ือให้ประชาชนมีความไว้วางใจต่อการผลิตปิโตรเลียมรอบใหม่ ว่าจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ 
สงูสดุต่อประชาชน เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทยจงึมีข้อเสนอดงัต่อไปนี ้
1.การปฏิรูปโครงสร้างราคาน า้มัน  

1.1.ยกเลิกการอิงราคาน า้มันส าเร็จรูปตลาดสงิคโปร์  

การท่ีกระทรวงพลงังาน ได้ก าหนดโครงสร้างราคาน า้มนัส าเร็จรูป  ณ โรงกลัน่  โดยอิง

ราคาตลาดน า้มนัส าเร็จรูปท่ีสิงคโปร์ แล้วน ามาบวกเพิม่ต้นทนุเทียมท่ีไม่มีอยู่จริงให้กบัโรงกลัน่

ท่ีตัง้อยู่ในประเทศไทย ได้แก่การบวกค่าใช้จ่ายในการน าเข้า (ค่าขนส่ง +ค่าการประกนัภยั + ค่า

ปรับปรุงคณุภาพ และ ค่าสญูเสียระหว่างทาง) ซึง่ท าให้ประชาชนต้องใช้น า้มนั ราคา ณ โรง

กลัน่ หรือ ราคาขายส่ง ซึง่หมายถึงราคาท่ียงัไม่รวมภาษีและกองทนุต่างๆ  แพงกว่าความเป็น

จริงและแพงกว่าราคาท่ีสิงคโปร์   จงึไม่มีความเป็นธรรมต่อประชาชนผู้ใช้น า้มนัทัง้ประเทศ 

ดงันัน้ จงึขอให้ยกเลิกโครงสร้างราคาน า้มนัส าเร็จรูปดงักล่าวนีเ้สีย โดยให้ก าหนด ให้ราคา

น า้มนัส าเร็จรูป  ณ โรงกลัน่ ในประเทศ ต้องจ าหน่ายไม่เกิน ราคาท่ีส่งออกไปยงัต่างประเทศ  

1.2.หยุดเกบ็เงนิเข้ากองทนุน า้มันเชือ้เพลิง         

ขอให้หยดุการจดัเก็บเงินเข้ากองทนุน า้มนัทนัที เพ่ือลดภาระความเดือนร้อนของ
ประชาชน เน่ืองจากแนวโน้มราคาน า้มนัตลาดโลกลดลงมากแล้ว ฐานะเงินกองทนุน า้มนั
เชือ้เพลิงมีจ านวนเกือบส่ีหม่ืนล้านบาทซึง่มีมากเกินความจ าเป็น การใช้เงินกองทนุน า้มนัท่ีผ่าน
มาไม่ได้ถกูใช้เพ่ือรักษาเสถียรภาพความผนัผวนของราคาน า้มนัอย่างแท้จริง  รวมทัง้การใช้
เงินกองทนุน า้มนัไปชดเชยและอดุหนนุพลงังาน ยงัไมเ่ป็นธรรมและขาดความโปร่งใส  ท่ีผ่านมา
การจดัเก็บเงินเข้ากองทนุน า้มนั ขดัต่อ พรบ.เงินคงคลงั ม.12 ว่าด้วยเร่ืองการจดัเก็บเงินกองทนุ 
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ต้องออกเป็น พรบ. และไม่ผ่านความเห็นชอบของตวัแทนปวงชน  หรือไม่ผ่าน ขัน้ตอนในระบบ
รัฐสภา  ขณะท่ี ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีความเห็นว่า สถาบนับริหารกองทนุพลงังาน (องค์การ
มหาชน) ใช้เงินผิดวตัถปุระสงค์ ไม่ชอบด้วยกฏหมาย  

หากหยดุการจดัเก็บเข้ากองทนุน า้มนัแล้ว ท าให้ราคาน า้มนัและก๊าซหงุต้ม(LPG)ลดลง
ทนัที ซึง่จะส่งผลท าให้ค่าครองชีพของประชาชนโดยรวมลดลงไปด้วย โดยราคาพลงังานจะ
ลดลงดงันี ้ เบนซนิ 95 ลดลง 2.28  บาทต่อลิตร  แก๊สโซฮอล 95 ลดลง  2.40 บาทต่อลิตร   
แก๊สโซฮอล 91 ลดลง  2.40 บาทต่อลิตร  ดีเซล ลดลง 1.93 บาทต่อลิตร และ LPG ลดลง 50  
สตางค์ต่อ กิโลกรัม (อ้างอิงข้อมลูจากส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน ท่ีแสดงโครงสร้าง
ราคาน า้มนัขายปลีกในกรุงเทพฯ ณ วนัท่ี 7 เมษายน 2558) 

          

1.3.ก าหนดเพดานสูงสุดค่าการตลาดน า้มันส าเร็จรูปขายปลีกทกุชนิด  

เน่ืองจากปัจจบุนั ค่าการตลาดน า้มนัส าเร็จรูป อยู่ระหว่าง 1.88 บาท ถึง 3.21 บาท 

(อ้างอิงข้อมลูจากส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน ท่ีแสดงโครงสร้างราคาน า้มนัขายปลีกใน

กรุงเทพฯ ณ วนัท่ี 7 เมษายน 2558) พบว่าเม่ือราคาอ้างอิงน า้มนัส าเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ลดลง 

แต่ราคาน า้มนัขายปลีกในประเทศไม่ลดลงตามกลไกตลาดสิงคโปร์ดงัท่ีควรจะเป็น เพราะ 

ผู้ประกอบการค้าน า้มนั กลบัมาบวกเพิม่ในส่วนค่าการตลาด ดงันัน้เพ่ือความเป็นธรรมต่อผู้ ค้า

น า้มนัและผู้บริโภคจงึ  ให้ก าหนดเพดานสงูสดุของค่าการตลาดของน า้มนัส าเร็จรูป แต่ละชนิด 

(ไม่รวม LPG , NGV)  ไม่เกินลิตรละ 2 บาท 
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1.4.แก้ไขระเบียบการใช้เงนิจากกองทนุเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

เพ่ือแก้ไขปัญหาการใช้เงินกองทนุน า้มนัท่ีผิดวตัถปุระสงค์ ซึง่ได้น าไปจ่ายชดเชยให้กบั 

น า้มนัท่ีมีส่วนผสมจากเอทานอลและไบโอดีเซล สร้างความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนยิ่งไปกว่า

นัน้ ท่ีผ่านมากองทนุเพ่ือส่งเสริมการอนรัุกษ์พลงังาน ซึง่เก็บเงินจากผู้ใช้น า้มนัทกุชนิดลิตรละ 

25 สตางค์ จนสถานะกองทนุ ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2558 มีมากถึง ส่ีหม่ืนล้านบาท แต่เงิน

ดงักล่าวกลบัถกูน าไปใช้เพ่ือส่งเสริมการอนรัุกษ์พลงังานในโรงงานและอาคารเป็นส าคญั โดย

ประชาชนผู้ใช้น า้มนั กลบัแทบไม่ได้ประโยชน์ทางตรงจากกองทนุดงักล่าว  ดงันัน้จงึขอให้แก้ไข 

พระราชบญัญตัิ การส่งเสริมการอนรัุกษ์พลงังาน 2535 เสียใหม่  ให้กองทนุเพ่ือส่งเสริมการ

อนรุักษ์พลงังาน ขยายวตัถปุระสงค์ครอบคลมุรวมไปถึง การส่งเสริมไบโอดีเซล แก๊สโซฮอล 

และพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ  

 

1.5.ทบทวนสูตรการคิดราคาเอทานอลและไบโอดีเซลในราคาที่เป็นธรรม 
เน่ืองจากราคาเอทานอลและไบโอดีเซล ของประเทศไทย ท่ีก าหนดสตูรโดยกระทรวง

พลงังานมีราคาสงูกว่าราคาตลาดโลกอย่างมาก โดยปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชน  ท า
ให้ราคาน า้มนัประเภทแก๊สโซฮอล และไบโอดีเซล แพงกว่าท่ีควรจะเป็น  และเป็นภาระต่อ
กองทนุน า้มนั ท่ีจะต้องน าเงินมาอดุหนนุชดเชย  จึงขอให้รัฐบาล ทบทวนสตูรราคาเอทานอล 
และไบโอดีเซลใหม่ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อเกษตรกร และประชาชนผู้ ใช้น า้มนั โดยตัง้
คณะกรรมการทบทวนสตูรราคาเอทานอลและไบโอดีเซลท่ีมีตวัแทนประชาชนทกุภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วมอย่างโปร่งใส โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีตวัแทนจากเกษตรกรผู้ปลกูพืชพลงังาน 
และตวัแทนผู้บริโภค 
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2.การปฏิรูปโครงสร้างราคาก๊าซหุงต้ม( LPG) 

2.1. มาตรการเร่งด่วน เน่ืองจากปัจจบุนั ก๊าซ LPG อยู่ในสถานการณ์ขาดแคลนไม่พอเพียง
ต่อการใช้ต้องมีการน าเข้า ด้วยสาเหตสุ าคญัสองประการคือ 

2.1.1. ก๊าซ LPG ท่ีผลิตได้ในประเทศ ถกูใช้ไปในภาคอตุสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีมีการ
ขยายตวัอย่างรวดเร็วแบบก้าวกระโดด  

2.1.2.รัฐบาลและภาคเอกชนไม่ได้มีการก่อสร้างโรงแยกก๊าซเพิ่มขึน้แม้จะมี  

ปริมาณก๊าซธรรมชาติท่ีไม่ได้แยกเหลืออยู่เป็นจ านวนมากในแต่ละวนั  

  จงึเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะต้องก าหนดมาตรการเพ่ือรักษาไว้ซึง่ความมัน่คงของ
ประเทศและความผาสกุของประชาชน ซึง่ รัฐบาลสามารถใช้อ านาจตามพระราชก าหนดแก้ไข
และป้องกนัภาวะการขาดแคลนน า้มนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2516 มาตรา 3 (4) คือการปันส่วนน า้มนั
เชือ้เพลิงทกุชนิด โดย การจดัสรรปันส่วนก๊าซ LPG ท่ีผลิตได้ในประเทศเพ่ือให้เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้ของประชาชนในภาคครัวเรือนและภาคขนส่งก่อนเป็นล าดบัแรก  ในราคาท่ีต้องต ่า
กว่าราคาตลาดโลก  เน่ืองจากใช้วตัถดุิบท่ีมาจากก๊าซธรรมชาติซึง่ผลิตได้เป็นส่วนใหญ่ และโรง
แยกก๊าซมีท่ีตัง้ในประเทศไทย จงึประหยดัทัง้ต้นทนุการผลิต และการขนส่ง  

ส่วนภาคอตุสาหกรรมทัว่ไป และอตุสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีสามารถสร้างมลูค่าเพิม่ได้จาก
การใช้ก๊าซ LPG  ให้กลุ่มธุรกิจเหล่านีใ้ช้ก๊าซ LPG ในส่วนท่ีเหลือ หากไม่พอให้น าเข้าและ
รับภาระการน าเข้าเอง โดยรัฐบาลต้องขจดัข้อก าหนด กฎ หรือมาตรการอ่ืนใด ท่ีเป็นอปุสรรคต่อ
การเปิดเสรีการน าเข้าก๊าซ LPG ของภาคเอกชนอ่ืนๆ นอกเหนือจาก ปตท. เพ่ือสร้างการแข่งขนั
ท่ีเป็นธรรมให้เกิดขึน้ให้ได้  

http://www.eppo.go.th/admin/law/doc-NEPO-act3t.html
http://www.eppo.go.th/admin/law/doc-NEPO-act3t.html
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ปัจจบุนัผู้ใช้ LPG ภาคปิโตรเคมี  รัฐให้การยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีสรรพสามิตร และไม่
ต้องถกูเก็บเงินเข้ากองทนุน า้มนั อย่างท่ีเคยเก็บมาก่อนในอดีต ซึง่ท าให้เป็นภาระต่อผู้ใช้ LPG 
ภาคครัวเรือน ขนส่ง อตุสาหกรรม และน า้มนั ท่ีจะต้องแบกรับภาระกองทนุน า้มนั  โดยถกูเก็บ
เงินเข้ากองทนุน า้มนัเพิม่ขึน้  เพ่ือมาชดเชยการน าเข้า LPG และชดเชยให้โรงกลัน่ในประเทศท่ี
ขาย LPG ให้ผู้จดัหา ในราคาท่ีสงูราคาตลาดโลก  

2.2.มาตรการระยะยาว ดงันี ้ 

  2.2.1.รัฐบาลควรวางแผนการก่อสร้างโรงแยกก๊าซ LPG ทัง้ท่ีเป็นของรัฐบาลหรือส่งเสริม
สนบัสนนุภาคเอกชนให้ด าเนินการเพิม่เติม เพ่ือให้มีก๊าซLPG เพียงพอต่อความต้องการใช้ของ
ประชาชน ทัง้นี ้ก๊าซธรรมชาติท่ีผลิตได้ในประเทศจะต้องจดัสรรให้โรงแยกก๊าซของรัฐบาลก่อน
เป็นล าดบัแรก และต้องมีการทบทวนสตูรราคา ณ โรงแยกแก๊สใหม่อย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

2.2.2.การส่งเสริมพลงังานหมนุเวียนชนิดอ่ืน เช่น พลงังานชีวมวล รัฐบาลต้องเปิดเสรีให้
ประชาชน และชมุชน สามารถผลิตก๊าซชีวมวลเพ่ือใช้และจ าหน่ายในครัวเรือน รถยนต์หรือภาค
ธุรกิจต่างๆ ได้ โดยมีคณุภาพมาตรฐานท่ีเหมาะสม ไม่เป็นอปุสรรคต่อการส่งเสริมการผลิต การ
ใช้ การจ าหน่ายของประชาชนและชมุชนโดยทัว่ไป 
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3.การปฏิรูปโครงสร้างราคาก๊าซ NGV 

 ปัจจบุนัต้นทนุราคาก๊าซ NGVในส่วนของค่าบริหารจดัการ ค่าขนส่งมีสดัส่วนสงูถึงร้อย
ละ 40 ของราคาเนือ้ก๊าซ ซึง่เป็นต้นทนุท่ียงัไม่มีความชดัเจนว่าเป็นต้นทนุท่ีมีการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใสหรือไม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ราคาซือ้ขายก๊าซธรรมชาติ ณ 
ปากหลมุ ท่ีมีราคาสงูกว่าราคาก๊าซธรรมชาติในประเทศท่ีมีการแข่งขนัเสรี  ท าให้ราคาก๊าซ 
NGVแพงขึน้กว่าท่ีจะเป็น   

ดงันัน้ จงึขอให้มีการตรวจสอบต้นทนุการบริหารจดัการ ด้านต้นทนุค่าขนส่งก๊าซ NGV ท่ี
แท้จริง ราคาเฉล่ียปัม้ NGV ท่ีอยู่ในแนวท่อและนอกแนวท่อท่ีต้องใช้รถขนส่งท่ีเป็นธรรมต่อ
ผู้บริโภค และ ตรวจสอบสญัญาซือ้ขายก๊าซธรรมชาติ ณ ปากหลมุ ทกุแหล่งท่ีมาอย่างเป็นธรรม
และโปร่งใส  

 


