
 
 

หนา๑ 

ตารางเปรียบเทียบระหวาง รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย กับขอเสนอที่ใหแกไข/เพ่ิมเติมเปนรายมาตรา โดยเครือขายประชาชนปฏิรปูพลังงานไทย จํานวน ๖ มาตรา ดังน้ี 
 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๑. มาตรา ๘๘   

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี

เสถียรภาพ และยั่งยืน 

๑. มาตรา ๘๘   

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี

เสถียรภาพ และยั่งยืน 

 

 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรี อยางเปนธรรม ลดความ

เหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการพัฒนา

อยางยั่งยืน และนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ในการประกอบกิจการ  รวมท้ัง

สงเสริมและสนับสนุนให องคกรภาคเอกชนเขามามีบทบาทในทาง

เศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในทาง

เศรษฐกิจของประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการประกอบ

อาชีพของประชาชน  และตองปองกันการผูกขาด ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม 

 

 

 

 

รัฐตองสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเสรี อยางเปนธรรม ลดความ

เหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  มีการ

พัฒนาอยางยั่งยืน และนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ในการประกอบกิจการ 

รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนให องคกรภาคเอกชนเขามามีบทบาทในทาง

เศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น เพ่ือใหเกิดความเขมแข็ง

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการ

ประกอบอาชีพของประชาชน  และกํากับใหการประกอบกิจการมีการ

แขงขันอยางเสรีและเปนธรรมปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 

 

 

 

 

 

ข อ ค ว า ม ว ร ร ค ส อ ง น้ี  เ ป น ข อ ค ว า ม จ า ก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ มาตรา ๘๔ (๕) ซ่ึงมีความสําคัญตอการ

คุมครองผูบริโภค แตไดหายไปจากรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับน้ี 



 
 

หนา๒ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๑. มาตรา ๘๘(ตอ) ๑. มาตรา ๘๘(ตอ) 

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวน

แตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษา

ประโยชน สาธารณะ หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

รัฐไมพึงประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน 

เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การ

รักษาประโยชน สาธารณะ หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค   

 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง 

วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและ

บริการจากภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  สงเสริมระบบสหกรณ  

และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐตองสงเสริมการประกอบวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง 

วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม  สงเสริมและสนับสนุนสินคาและ

บริการจากภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  สงเสริมระบบสหกรณ  

และพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหมีคุณภาพและยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หนา๓ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๒. มาตรา ๙๑   

รัฐตองจัดใหประชาชนเขาถึงบริการสาธารณะอยางท่ัวถึงและเทา

เทียมกันรัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต

ของประชาชน และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนอยูในการผูกขาดของเอกชน อันอาจกอใหเกิด

ความเสียหายแกรัฐ หรือทําให ประชาชนตองรับภาระคาใชจายเกินสมควร 

หรือปดก้ันโอกาสในการเขาถึงของประชาชน 

 

 

 

๒. มาตรา ๙๑   

รัฐตองจัดใหประชาชนเขาถึงบริการสาธารณะอยางท่ัวถึงและเทา

เทียมกันรัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชน และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปน

ตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในการผูกขาดของเอกชน อันอาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ หรือทําให ประชาชนตองรับภาระคาใชจาย

เกินสมควร หรือปดก้ันโอกาสในการเขาถึงของประชาชน 

การดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายข้ัน

พ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐตกไปเปนกรรม

สิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดจะ

กระทํามิได 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ข อ ค ว า ม ว ร ร ค ส อ ง น้ี  เ ป น ข อ ค ว า ม จ า ก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๘๔ (๑๑) ซ่ึงมีความสําคัญตอ
ความม่ันคงของประเทศและประชาชนอยางมาก 
แตไดหายไปจากรางรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ซ่ึงจะ
นํา ไป สูก ารแปรรู ปรั ฐวิ สาหกิ จของกิจ การ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานไดอยางไรขีดจํากัด และ
รวมถึงการแยกกิจการโครงสรางหรือโครงขาย
พ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน 
ระบบทอขนสงกาซธรรมชาติ ทอประปา สายสง
ไฟฟา และอื่นๆ แลวนํามาแปรรูปใหเปนของ
เอกชนได 

 



 
 

หนา๔ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๓. มาตรา ๙๒(ตอ) 

รัฐตองจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ปาไม ทะเล ความ

หลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และดําเนินการตาม

แผนดังกลาวอยางเปนระบบ ยั่งยืน และเกิดประโยชนตอสวนรวม โดยให

สอดคลองกับหลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ภาวะทาง

เศรษฐกิจและสังคมสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชน

ทองถิ่น 

๓. มาตรา ๙๒(ตอ) 

รัฐตองจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด

นํ้ า  ป า ไม  ทะ เล  รวมถึ งความหลากหลายทางชี วภ าพ  และ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และดําเนินการตามแผนดังกลาวอยางเปนระบบ 

ยั่งยืน โปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยใหสอดคลองกับ

หลักการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมภาวะทางเศรษฐกิจ

และสังคม สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น 

 

คําวา ทรัพยากรนํ้า ปาไม ทะเล ยังไมครอบคลุม

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด 

 

 

 

 

รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะ

บูรณาการ จัดระบบการใช ท่ีดินใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยคํานึงถึง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และการใชการผังเมืองเปนแนวทางและ

มาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใชท่ีดินอยาง

เหมาะสมและยั่งยืน จัดระบบการถือครองท่ีดินและการใช ท่ีดินอยาง

เหมาะสมและเปนธรรม 

รัฐตองจัดใหมีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะ

บูรณาการ จัดระบบการใชท่ีดินใหครอบคลุมท้ังประเทศโดยคํานึงถึง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และการใชการผังเมืองเปนแนวทาง

และมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใช

ท่ีดินอยางเหมาะสมและยั่งยืน จัดระบบการถือครองท่ีดินและการใช

ท่ีดินอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ

องคกรบริหารทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตราน้ี 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ

องคกรบริหารทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามมาตราน้ี 

 

 

 

 



 
 

หนา๕ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๔. มาตรา ๙๓  

รัฐตองสรางความม่ันคงทางพลังงาน  กํากับดูแลใหมีการ

ประกอบการและการใชประโยชนจากพลังงานและพลังงานทดแทนอยางได

มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เปนธรรม และคุมคา โดยคํานึงถึงผลกระทบตอ

สุขภาพของประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดลอม  สนับสนุนการผลิตและการ

ใชพลังงานหมุนเวียนทุกประเภทใหเต็มศักยภาพ  สงเสริมและสนับสนุน

การวิจัย พัฒนา และการใชประโยชนจากพลังงานทุกประเภทอยาง

ตอเน่ืองและเปนระบบ  รวมท้ังตองสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน องคกร

บริหารทองถิ่น และเอกชน มีสวนรวมในการอนุรักษพลังงานและการผลิต

พลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายดวย 

 

๔. มาตรา ๙๓  

รัฐตองจัดการทรัพยากรพลังงานทุกประเภทเพ่ือความม่ันคง
ของประเทศ รักษาสิทธิในทรัพยากรพลังงานของชาติ จัดเก็บ
ผลประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ สรางความม่ันคงทางยุทธปจจัย ยึด
หลักการพ่ึงพิงตนเองไดทางพลังงาน เพ่ือความผาสุกของประชาชน
รัฐตองสรางความม่ันคงทางพลังงานรัฐตอง กํากับดูแลใหมีการ
ประกอบการ  สนับสนุนการผลิตและการใชประโยชนจากพลังงานและ
พลังงานหมุนเวียนทุกประเภทใหเ ต็มศักยภาพทดแทนอยางได
มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ คุมคาเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได โดย
ประชาชนมีสวนรวมโดยคํานึงถึงตองปองกันและเยียวยาผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดลอม  สนับสนุนการผลิตและ
การใชพลังงานหมุนเวียนทุกประเภทใหเต็มศักยภาพ  สงเสริมและ
สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และการใชประโยชนจากพลังงานทุกประเภท
อยางตอเน่ืองและเปนระบบ  รวมท้ังตองสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน 
องคกรบริหารทองถิ่น และเอกชน มีสวนรวมในการอนุรักษพลังงานและ
การผลิตพลังงานเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายดวย 

 

 

 

 

 

เพ่ือใหครอบคลุมและเกิดประโยชนตอประเทศและ

ประชาชนชัดเจนข้ึน 

 



 
 

หนา๖ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๕. มาตรา ๑๙๓  

พระมหากษัตริยทรงไว ซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือ
สัญญาสันติภาพสัญญาสงบศึกและสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับ
องคการระหวางประเทศ 

 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนท่ี
นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ
สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือจะตองออกพระราชบัญญัติ
เพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือท่ีกระทบตอความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา
การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตองไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา 

 

หนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคาการลงทุนหรือ
งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตามวรรคสองหมายถึงหนังสือ
สัญญาเก่ียวกับเขตการคาเสรีเขตศุลกากรรวมการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาหรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิ
ในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวนหรือการอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

 
 

๕. มาตรา ๑๙๓  

พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือ
สัญญาสันติภาพสัญญาสงบศึกและสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับ
องคการระหวางประเทศ 

 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนท่ี
นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตาม
หนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญาหรือท่ีกระทบตอ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางหรือมี
ผลผูกพันดานการคาการลงทุนหรืองบประมาณของประเทศอยางมี
นัยสําคัญตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

 

หนังสือสัญญาท่ีกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคาการลงทุนหรือ
งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตามวรรคสองหมายถึงหนังสือ
สัญญาเก่ียวกับเขตการคาเสรีเขตศุลกากรรวมการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาหรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทําใหประเทศตองสูญเสีย
สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวนหรือการอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หนา๗ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๕. มาตรา ๑๙๓(ตอ) 

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศตามวรรคสองคณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดให

มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภาเก่ียวกับทํา

หนังสือสัญญาน้ัน โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาท่ีเปนเน้ือหา

สาระสําคัญอันจะนําไปสูการจัดทําหนังสือสัญญาน้ันตอคณะกรรมาธิการ

การตางประเทศของรัฐสภาเ พ่ือขอความเห็นชอบดวย  ในการ น้ี

คณะกรรมาธิการดังกลาวจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิไดเปน

สมาชิกรัฐสภาดวยและจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต

วันท่ีไดรับเร่ืองดังกลาว 

 

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาหรือจะเขาทําหนังสือสัญญาตามวรรค
สองแลวกอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันในหนังสือสัญญาตามวรรคสอง
คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือ
สัญญาน้ันและตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาในการน้ีรัฐสภาจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเร่ืองดังกลาวในกรณี
ท่ีการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบน้ันอยาง
รวดเร็วเหมาะสมและเปนธรรม 

 
 
 
 

๕. มาตรา ๑๙๓(ตอ) 

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศตามวรรคสองคณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัด

ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภา

เก่ียวกับทําหนังสือสัญญาน้ัน โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา

ท่ีเปนเน้ือหาสาระสําคัญอันจะนําไปสูการจัดทําหนังสือสัญญาน้ันตอ

คณะกรรมาธิการการตางประเทศของรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย  

ในการน้ีคณะกรรมาธิการดังกลาวจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึง

มิไดเปนสมาชิกรัฐสภาดวยและจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเร่ืองดังกลาว 

 

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาหรือจะเขาทําหนังสือสัญญาตาม
วรรคสองแลวกอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันในหนังสือสัญญาตาม
วรรคสองคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของ
หนังสือสัญญาน้ันและตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาในการน้ี
รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเร่ือง
ดังกลาวในกรณีท่ีการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชนคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบน้ันอยางรวดเร็วเหมาะสมและเปนธรรม 

 
 
 
 
 
 

 

คําวา เน้ือหาสาระสําคัญ เปนการเปดใหใชดุลพินิจ 

 



 
 

หนา๘ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

 
 

๕. มาตรา ๑๙๓(ตอ) 

ใหมีกฎหมายวาดวยการทําหนังสือสัญญาซ่ึงครอบคลุมถึงการ
กําหนดประเภทกรอบการเจรจาขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญา
ตามวรรคสองรวมท้ังการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูท่ีได
ประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาน้ันและ
ประชาชนท่ัวไป 

 
ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสองใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาดโดยใหนําบทบัญญัติมาตรา๑๖๔มาใชบังคับกับการเสนอ

เร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 

๕. มาตรา ๑๙๓(ตอ) 

ใหมีกฎหมายวาดวยการทําหนังสือสัญญาซ่ึงครอบคลุมถึงการ
กําหนดประเภทกรอบการเจรจาขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญา
ตามวรรคสองรวมท้ังการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการ
ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูท่ี
ไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาน้ัน
และประชาชนท่ัวไป 

 
ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสองให เปนอํานาจของศาล

รัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาดโดยใหนําบทบัญญัติมาตรา๑๖๔มาใช

บังคับกับการเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หนา๙ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๖. มาตรา ๒๘๘   

ใหมีการปฏิรูปดานพลังงานตามแนวทางดังตอไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการพลังงานอยาง มีธรรมาภิบาลและยั่ งยืน ให

ปโตรเลียมและเชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืนเปนทรัพยากรของชาติและมีไว

เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน และดําเนินการจัดทํา

หรือปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมและกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับพลังงานใหสอดคลองกับหลักการขางตน 

๖. มาตรา ๒๘๘   

ใหมีการปฏิรูปดานพลังงานตามแนวทางดังตอไปน้ี 

(๑) บริหารจัดการพลังงานอยางมีธรรมาภิบาลและยั่งยืนโดย

ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนยึดหลักใหปโตรเลียมและ

เชื้อเพลิงธรรมชาติอ่ืนเปนทรัพยากรของชาติไมวาอยูในสถานะใด

เปนของปวงชนชาวไทย รัฐในฐานะตัวแทนปวงชนชาวไทยมี

หนาที่บริหารจัดการและมีไวเพ่ือประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ

และประชาชน และใหดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายวา

ดวยการปโตรเลียมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับพลังงานให

สอดคลองกับหลักการขางตน 

 

 

เพ่ือใหมีความครอบคลุมและมีความชัดเจนมากข้ึน 

 

(๒) ปรับปรุงให การสํารวจ การผลิต และการใชปโตรเลียมหรือ

พลังงานอ่ืนใด ตองคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังวิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชนและ

ชุมชน 

 

 

 

(๒)ปรับปรุงให การสํารวจ การผลิต และการใชปโตรเลียมหรือ

พลังงานอ่ืนใด ยึดหลักการรักษาสิทธิในทรัพยากรของชาติตอง

คํานึงปองกันและเยียวยาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพส่ิงแวดลอม รวมท้ังวิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชนและ

ชุมชน 

 

 

 

คําวา คํานึง ตองตีความในทางปฏิบัติจึงขาดความ

ชัดเจน 

 

   



 
 

หนา๑๐ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

๖. มาตรา ๒๘๘(ตอ) 

(๓) ดําเนินการให ประชาชนไดรับรู เขาถึง และเขาใจในขอมูลดาน

พลังงาน และมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน 

ท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น รวมท้ังการติดตามและตรวจสอบ

การดําเนินนโยบายและแผนน้ัน 

๖. มาตรา ๒๘๘(ตอ) 

(๓ )  รัฐมีหนาที่ เปดเผย ขอ มูลปโตรเลียมและเช้ือเพลิง

ธรรมชาติอื่นอยางรวดเร็ว โปรงใส ในทุกข้ันตอนของการ

ดําเนินการ รวมทั้งสัญญาดําเนินการใหประชาชนไดรับรู เขาถึง 

และเขาใจในขอมูลดานพลังงาน และมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายและวางแผนพลังงาน ท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

รวมท้ังการติดตามและตรวจสอบการดําเนินนโยบายและแผนน้ัน 
 

 
การเปดเผยขอมูลที่โปรงใส ของรัฐ เปนไปตาม

หลักธรรมาภิบาลสากล 

 

 (๔) รัฐตองดําเนินการจัดต้ังบรรษัทพลังงานแหงชาติ เพ่ือ

บริหารจัดการและดูแลสิทธิในทรัพยากรดานพลังงานแทนปวง

ชนชาวไทยโดยการใหสิทธิการสํารวจและผลิตตองใชระบบการ

ประมูลผลประโยชนสูงสุดของชาติเปนสําคัญและรัฐเปน

เจาของบรรษัทพลังงานแหงชาติรอยละรอย และการแปรรูป

หรือดําเนินการใดๆใหสวนใดสวนหน่ึงเปนของเอกชนจะ

กระทํามิได 

 

 

 

 

 

เน่ืองจากในปจจุบันไมมีองคใดของรัฐปฏิบัติ

หนาที่ถือกรรมสิทธิ์ และบริหารจัดการทรัพยากร

ดานพลังงานแทนปวงชนชาวไทย 

 



 
 

หนา๑๑ 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

เสนอแกไข/เพ่ิมเติม โดย เครือขายประชาชนปฏริูปพลังงานไทย 
เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติม 

 

๖. มาตรา ๒๘๘(ตอ) 

 (๕) เจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่กํากับดูแลดานพลังงาน และ 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ตองไมดํารงตําแหนงหรือ

ปฏิบัติ หนาที่ใดในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐในทํานอง

เดียวกัน หรือในหางหุนสวนบริษัทในดานพลังงาน ทั้งตองไม

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือกระทํากิจการใดอันเปนการ

กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาที่หรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ

แหงตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 


